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PROCESSO N°: 0802757-47.2019.4.05.8000 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE ALAGOAS - CAU/AL
ADVOGADO: Karinne Rafaelle Pereira Farias

REU: ALAGOAS GOVERNO DO ESTADO

22VARA FEDERAL - AL (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

1. Trata-se de a¢éo de obrigacdo de fazer com pedido de antecipacéo de tutela proposta pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Alagoas contra o Estado de Alagoas. Pede-se, em sede de antecipacdo de
tutela, que este juizo disponha sobre a competéncia dos arquitetos e urbanistas para a elaboracéo de
projetos e execucdo de projeto contra incéndio, submetidos pelos administrados ao CBMAL,
determinando que aquele Orgéo andlise os projetos assinados por arquitetos sem pos-graduacéo em
Engenharia do Trabalho, tendo em vista que ja € uma atribuicdo legal do arquiteto realizar projeto de
elaboragéo e execucao de projeto contraincéndio.

2. Segundo ainicial, o Conselho de Classe autor tomou conhecimento de que Corpo de Bombeiros Militar
de Alagoas - CBMAL indeferiu a solicitagcéo de deter minado arquiteto como profissional habilitado
para elaboracdo e acompanhamento de projetos de seguranga contra incéndio e emergéncia ,
fundamentando o indeferimento no artigo 12 do Decreto Estadual 55175 de 15 de setembro de 2017, e
estaria exigindo ao arquiteto e urbanista o preenchimento do formulério da Superintendéncia de
Atividades Técnicas - SAT contendo o diploma de graduacdo em arquitetura e urbanismo, e o certificado
de Pds-graduacéo em engenharia do trabalho .

3. Afirma o Conselho que a irregularidade perpertrada pelo CBM/AL reside em dois pontos : 1) o
diploma de arquiteto e urbanista ndo habilita imediatamente o profissional a exercer a fungdo, mas sim,
sua inscricdo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Alagoas, sendo necessaria sua identificacéo
através da carteira profissional expedida por esta conselho e 2) o Conselho de arquitetura e Urbanismo
de Alagoas - CAU/AL, criado pela Lel Federal n° 12.378 de 31 de dezembro de 2010, desvinculou os
profissionais arquitetos e urbanistas de atividades junto aos CREA's a partir de 1° de janeiro de 2012,
ndo sendo possivel a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, e sim, do Registro de
responsabilidade Técnica - RRT, afirmando ainda gque a disposicdo contida no artigo 3° da Resolucéo
CAU/BR n° 21/2012 especifica todas as atribuicdes profissionais dos arquitetos, dentre as quais estéo
1.5.5. Projeto de instalacfes prediais de prevengdo e combate a incéndio e 1.5.6. Projeto de sistemas
prediais de protecdo contra incéndios e catastrofes, ndo havendo necessidade de especializacdo em
Engenharia de Seguranca do Trabal ho.

4. Assevera que o0 Decreto Estadual n° 55.175 de 15 de setembro de 2017 contraria a Lei Federal n°
12.378/2010 e a Resolucdo n° 21 do CAU/BR.

5. Por fim, pontua que o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo € de notoria
identificacéo, eis que tal decisdo atinge uma classe inteira de profissionais que atuam na area, e que
poderdo trazer prejuizo de grande monta ao CAU/AL, aos que tém nela seu 6rgéo profissional
regulamentador, em Ultima andlise, aos milhares de municipes que aguardam a aprovagao de seus
projetos .

6. Relatado no essencial, fundamento e decido.

7. O art. 300, caput, do Novo Cédigo de Processo Civil, deixa claro que 0s requisitos comuns para a
concessao da tutela provisoria de urgéncia (seja ela antecipada ou cautelar) sdo: i) probabilidade do direito
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(fumus boni iuris); eii) perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo ( periculumin mora).

8. Os oficios do Conselho de Arquitetura e Urbanismo/BR e do CBM/AL demonstram a controvérsia
guanto ao campo de atribuic¢éo dos profissionais arquitetos previstos na Resolugdo do CAU (1d. 4342546)
e 0 disposto no Decreto Estadual 55.175/2017 (lds. 4342551 e 4342540).

9. A questéo posta em juizo é relativamente simples.

10. A partir daLei n°12.378/2010, os arquitetos e urbanistas foram retirados do campo de abrangéncia do
sistema CONFEA/CREAS, sendo criado o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e os Conselhos
Regionais, que passaram a ser 0s 0rgaos de regulamentacdo e fiscalizacdo de referidas profissoes.

11. Em raz&o de tal cisdo, poderia haver controvérsia quanto a delimitacdo das atividades sujeitas ao
campo de atuacdo dos profissionais engenheiros e arquitetos, sujeitos a inscri¢éo e fiscalizagdo por
Conselhos profissionais distintos.

12. No caso posto, entretanto, tal questdo ndo se coloca, visto que o Corpo de Bombeiros Militar (6rgéo
do Estado de Alagoas) admitiu que os projetos de seguranca contra incéndio e emergéncia possam ser
elaborados e acompanhados por Arquitetos Urbanistas, havendo fundamentado a recusa em exigéncia de
determinada pos-graduacéo.

13. Quanto a esse ponto especifico, entretanto, ndo cabe ao 6rgdo do Estado de Alagoas ou a qualquer
ente, publico ou privado, delimitar quais 0s requisitos para o exercicio de atividade profissional,
atribuicéo que pertence ao respectivo Conselho de Fiscalizagao de classe.

14. Nesse sentido dispde a Constituicao Federal:

Art. 5°(...)

XII1 - élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer ;

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(..)
XVI - organizagao do sistema hacional de emprego e condic¢des para o exer cicio de
profissdes ;

15. Por suavez, alLe Federal n°12.378/2010 dispos:

Art. 2° As atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervisdo, coordenacao, gestdo e orientacao técnica;
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Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcéo de obras e de servico técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VI - desempenho de cargo e funcéo técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesguisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, anélise, experimentacdo, ensaio, padronizacdo, mensuracdo e
controle de qualidade;

X - elaboracéo de orcamento;
Xl - producéo e divulgacao técnica especializada; e
Xl - execucéo, fiscalizacdo e conducao de obra, instalacdo e servico técnico.

Paréagrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de
atuacao no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepcao e execucao de projetos;
Il - da Arquitetura de Interiores, concepcdo e execucao de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepcao e execucao de projetos para espacos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pracas, considerados isoladamente
ou em sistemas, dentro de véarias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patrimdnio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, préticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizacéo,
reabilitacdo, reconstrucdo, preservacdo, conservacdo, restauro e valorizacdo de
edificacOes, conjuntos e cidades;

V - do Plangjamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervencao no espacgo urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario, sinalizacdo, trafego e
transito urbano e rural, acessibilidade, gestéo territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, plangjamento urbano,
plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito
urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacdo em
areasurbanaserurais;

VI - da Topografia, elaboracéo e interpretacdo de levantamentos topogr&ficos cadastrais
para a realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo,
foto-interpretacéo, leitura, interpretacéo e analise de dados e informacgdes topograficas e
Sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construcao,
patologias e recuperacoes,
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VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicacéo tecnologica de estruturas,

IX - de instalacfes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabel ecimento de condic¢des climéticas,
acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgao, organizacdo e construcdo dos
espacos,

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utilizaco Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 3° Os campos da atuacao profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sio
definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre a formacédo do
profissional arquiteto e urbanista nas quais os nucleos de conhecimentos de
fundamentacéo e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuacdo
profissional.

81° O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando
para o disposto no caput, as areas de atuacao privativas dos arquitetos e urbanistas e as
areas de atuacdo compartilhadas com outras profissdes regulamentadas.

§2° Serdo consideradas privativas de profissional especializado as areas de atuacdo nas
quais a auséncia de formacdo superior exponha o usuario do servi¢o a qualquer risco ou
danos materiais a seguranca, a saide ou ao meio ambiente.

83° No exercicio de atividades em areas de atuacdo compartilhadas com outras areas
profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do Estado ou do Distrito
Federal fiscalizara o exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo.

84° Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagdo de arquitetos e
urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia seré
resolvida por meio de resolugéo conjunta de ambos os consel hos.

85° Enquanto ndo editada a resolucéo conjunta de gque trata o 84° ou, em caso de impasse,

até que segja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuacao.

16. Dessa forma, a Lei Federal atribuiu ao Conselho de Classe a regulamentacdo acerca das atribuicoes
dos arquitetos e urbanistas. Este, por suavez, assim as definiu, através da Resolucéo CAU/BR N° 21:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em Resolucéo
propria do CAU/BR, as atribui¢cBes profissionais dos arquitetos e urbanistas serdo
representadas no Sistema de Informagdo e Comunicacdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

()
1.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA

1.5.5. Projeto deinstalacfes prediais de prevencao e combate a incéndio;
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1.5.6. Projeto de sistemas prediais de protecdo contra incéndios e catastrofes ;

()
2.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA

2.5.5. Execucédo deinstalacfes prediais de prevencao e combate a incéndio;

2.5.6. Execucdo de sistemas prediais de protecdo contraincéndios e catastrofes ;

17. No caso em questdo, tem-se conflito decorrente de exigéncia estabelecida pelo Corpo de Bombeiros
do Estado de Alagoas com base no Decreto Estadual 55.175, de 15/09/2017, o qual instituiu o Codigo de
Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias - COSCIE, no ambito do Estado de Alagoas e regulou o poder
de policia do Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas.

18. Todavia, sendo privativa da Unido a competéncia para legislar sobre o "exercicio de profissdes', o
Estado de Alagoas ndo tem competéncia para legislar sobre o tema, restringindo o campo de atuacdo dos
arquitetos, sob pena de afronta direta as referidas regras constitucionais.

19. Como visto, Uni&o editou norma (lel em sentido formal) disciplinando as atribui¢des e qualificacbes
exigidas para o exercicio da profissdo de arquiteto (dentre as quais se encontra a elaboragdo e execugdo de
projeto contra incéndio), ndo podendo o Decreto Estadual exigir qualificacbes diferenciadas daguelas
estabelecidas Lei Federal n° 12.3178/2010 e na Resolucdo CAU/BR N° 21 - tal qual a exigéncia de
pos-graduacdo em determinada area - uma vez que a competéncia privativa exclui e impede a atuagéo
legidlativa dos Estados, seja de forma suplementar ou néo.

20. Em razéo do acima exposto, defiro o pedido de tutela provisoria requerida, determinando ao Estado de
Alagoas, através do Corpo de Bombeiros Militar, que analise os projetos de instalacdes prediais de
prevencdo e combate a incéndio e de sistemas prediais de protegdo contra incéndios e catéstrofes
assinados por arquitetos devidamente inscritos no CAU/BR, independentemente de apresentacéo de
diploma de pés-graduacdo em Engenharia do Trabalho, bem como admita o acompanhamento da
execucao por tais profissionais, abstendo-se de causar embaragos em decorréncia da referida qualificagcéo
profissional.

21. Cite-se 0 réu pararesponderem a ag&o no prazo legal e intime-se para 0 cumprimento desta decisdo.

22. Retire-se do agrupador de prevencoes.

ANDRE CARVALHO MONTEIRO

Juiz Federal - 22vara
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